MJSP — POLICIA FEDERAL
GRUPO TECNICO EM EDIFICAGOES — GTED/SELOG/SR/PF/RS

APENDICE X
TERMO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES

1. ENQUADRAMENTO DO OBJETO
1.1. Classificacdo como obra ou servico de engenharia

O objeto da presente licitagdo constitui SERVICO DE ENGENHARIA, sob a seguinte justificativa:

A Lei 14.133/2021, em seu Art. 6°, assim define obra e servico de engenharia:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no
meio ambiente por meio de um conjunto harménico de a¢des que, agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou
acarreta alteracéo substancial das caracteristicas originais de bem imoével;

()

XXI - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XIl do caput deste artigo, sdo
estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados (...).

O objeto da presente contratacdo foi definido, em linhas gerais, como “prestagao de servicos de manutengdo predial preventiva e corretiva”.

Este objeto é enquadrado como servico de engenharia, tendo em vista que se trata de um conjunto de atividades destinadas a obter uma utilidade
material de interesse da Administragdo (preservacdo do funcionamento dos sistemas e instalagdes prediais), que ndo se enquadra no conceito de obra
trazido na Lei e que, por forca da Lei N° 5.194/1966, s&o privativas das profissoes de arquiteto e engenheiro, ou entdo de técnicos especializados, uma
vez que ndo se pode realizar tais servigos sem a existéncia de um profissional responsavel técnico.

1.2. Classificacdo como servico comum ou especial

O servico de engenharia objeto da presente licitagdo € COMUM, sob a seguinte justificativa:
A Lei 14.133/2021, também em seu Art. 6°, assim diferencia servico comum de engenharia de servico especial de engenharia:
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXI - servigo de engenharia: (...)

a) servico comum de engenharia: todo servi¢co de engenharia que tem por objeto acles, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutencédo, de adequacéo e de adaptacdo de bens moveis e imdveis, com preservacao das caracteristicas
originais dos bens;

b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na defini¢do constante
da alinea “a” deste inciso;

Tendo em vista que o objeto “manutengdo predial” é constituido por agdes objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade,
e se destina justamente a preservacao das caracteristicas originais dos bens, trata-se de um servico comum de engenharia.

2. ENQUADRAMENTO DO OBJETO
Para a execucéo indireta do objeto, sera adotado o regime de EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, de acordo com a justificativa abaixo:

Ainda dentro do Art. 6° Lei 14.133/2021 é encontrada a defini¢cdo de empreitada por pre¢o unitario:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXVIII - empreitada por prego unitario: contratacdo da execucao da obra ou do servico por preco certo de unidades determinadas;

()

O enquadramento do objeto desta contratacdo (prestacéo de servigos de manutencdo predial) como sendo de execucao por Empreitada por Preco
Unitério (EPU) pode ser justificado com base na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e nas caracteristicas desse regime de execugdo,
conforme apresentado a seguir:

Natureza do Servico de Manutencdo Predial: A manutencdo predial envolve atividades que podem ser quantificadas em unidades de servico,
como reparos em instalagfes elétricas, hidraulicas, pintura, limpeza de &reas especificas, entre outras. Essas atividades sdo passiveis de medicdo e
pagamento com base em unidades previamente definidas (por exemplo, metro quadrado pintado, numero de lampadas substituidas, horas de méo de
obra, metros de cabos instalados, nimero de pontos de tomada instalados etc.). O TCU entende que o regime de EPU é adequado para servigos que
possam ser mensurados e precificados por unidades, o que se aplica a manutencéo predial.

Previsibilidade e Controle dos Custos: No regime de EPU, o pagamento é realizado com base em unidades de servi¢o efetivamente
executadas e medidas, o que permite maior controle dos gastos e transparéncia na execucdo contratual. A manutencédo predial, por sua natureza, muitas
vezes envolve demandas varidveis ao longo do tempo. A EPU permite ajustar os custos conforme a necessidade real de servigos, sem comprometer o
orcamento inicial de forma global.

Adequacao a Definicdo de EPU: Conforme a definicdo de EPU, trata-se de uma contratacdo em que o prego é estabelecido por unidades
determinadas. No caso da manutencao predial, é possivel definir pregos unitarios para cada tipo de servigo. O TCU ja consolidou entendimento de que a
EPU ¢ aplicavel a servigos que possam ser fracionados em unidades mensuraveis, 0 que se encaixa perfeitamente na prestacdo de servicos de
manutengdo predial.

Termo de Referéncia (SEI N° 40462153) Apéndice X — Termo de Justificativas Técnicas Relevantes Pagina 1



Flexibilidade e Eficiéncia na Execucdo: O regime de EPU permite maior flexibilidade na execucéo dos servigos, uma vez que o contratado é
remunerado conforme a demanda real de manutencgdo. Isso € particularmente Util em servicos prediais, onde as necessidades podem variar ao longo do
tempo. Além disso, o TCU valoriza a eficiéncia na aplicacdo de recursos publicos, e o EPU contribui para isso ao evitar pagamentos globais sem a
devida comprovacéo da execucao.

Jurisprudéncia do TCU: O TCU ja se manifestou em diversos acorddos sobre a aplicacdo do regime de EPU em servicos gue envolvem
atividades mensuraveis e fracionaveis. Por exemplo, em casos de manutencdo de equipamentos ou infraestrutura, o Tribunal tem entendido que o EPU é
o0 regime mais adequado, desde que haja clareza na definicdo das unidades e nos critérios de medicdo. A prestacdo de servicos de manutencdo predial,
por envolver atividades claramente quantificaveis, atende a esses requisitos jurisprudenciais.

Transparéncia e Fiscalizacdo: A EPU facilita a fiscalizacdo e o controle dos gastos, pois cada unidade de servi¢co executada deve ser
comprovada e medida. Isso se alinha aos principios da administracdo publica, especialmente a economicidade e a transparéncia, reforcados pelo TCU.
No caso da manutencdo predial, a ado¢do da EPU permite que o 6rgdo contratante acompanhe de forma detalhada a execucdo dos servicos, garantindo
que os recursos publicos sejam aplicados de forma eficiente.

Portanto, com base na jurisprudéncia do TCU e nas caracteristicas do regime de EPU, a contratacdo de servicos de manutencdo predial pode ser
adequadamente enquadrada nesse regime, desde que 0s servigos sejam passiveis de quantificacdo em unidades e que haja clareza na definicdo dos
precos unitarios. Essa modalidade assegura maior controle, transparéncia e eficiéncia na execugdo dos servicos, atendendo aos principios da
administracéo publica.

3. ELABORACAO DE PROJETOS / DOCUMENTOS TECNICOS POR PROFISSIONAL HABILITADO E COMPROVAGCAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA

No presente feito, os documentos técnicos FORAM elaborados por profissional habilitado de engenharia, com a emisséo de ART.

4. DEFINICAO DOS CUSTOS UNITARIOS DE REFERENCIA
Na presente licitagéo:

e FOIl observada a ordem prioritaria dos parametros do art. 23, § 2°, da Lei n. 14.133, de 2021,
e FORAM adotados custos unitarios superiores aos custos unitarios de referéncia do SINAPI para determinados itens do orgamento (mao
de obra), conforme justificativa do relatério técnico elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo 6rgéo gestor dos recursos.
e No orcamento, para os itens ndo contemplados no SINAPI, FORAM adotados custos obtidos das seguintes fontes admitidas no art. 23,
§ 20, da Lein. 14.133, de 2021, observada a ordem de prioridades nele estabelecida:
o Contratagdes similares feitas pela Administragcdo Pdblica, em execucéo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondentes, conforme justificativa contida na planilha
orcamentaria.

5. ORCAMENTO DETALHADO EM PLANILHAS DE CUSTOS UNITARIOS

No orgamento da presente obra ou servico FORAM juntadas as planilhas sintéticas e as planilhas analiticas. O documento de responsabilidade
técnica relativo as planilhas orgamentérias consta nos autos.

Na presente licitagdo FOI utilizada a tabela de referéncia mais atualizada.

6. ELABORACAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS
No orcamento de referéncia da presente licitagdo FORAM:

e Adotadas composicOes de custos unitarios oriundas do SINAPI, sem adaptagdes;

e Adotadas composigdes “adaptadas” do SINAPI, nos termos do art. 8° do Decreto n. 7.983, de 2013, as quais foram devidamente
juntadas aos autos para o conhecimento dos licitantes;

e Adotadas composigdes “proprias”, extraidas de fontes extra-SINAPI, nos termos do art. 23, § 2° da Lei n. 14.133, de 2021, as quais
foram devidamente juntadas aos autos para o conhecimento dos licitantes.

7. ELABORAGAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS

No orgamento de referéncia da presente licitacdo, os custos diretos compreendem APENAS os componentes de preco que podem ser
devidamente identificados, quantificados e mensurados na planilha orgamentéria.

8. ELABORACAO DAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS
Na presente licitagéo:

e FOI juntada a Curva ABC relativa 8 MAO DE OBRA FIXA (item 1 da planilha orcamentaria, e seus subitens) e aos SERVICOS
ORDINARIOS (item 2.1 da planilha orgamentaria, e seus subitens); e
e NAO FORAM juntadas as Curva ABC relativas a discriminagdo dos SERVICOS EXTRAORDINARIOS (item 2.2 da planilha
orcamentaria) e da discriminacdo dos MATERIAIS E INSUMOS (item 3 da planilha orcamentéria, e seus subitens), tendo em vista as
justificativas a seguir:
o Jurisprudéncia e Préticas de Mercado
= O Tribunal de Contas da Unido (TCU) e outras instdncias de controle entendem que a documentacdo do processo
licitatério deve ser proporcional a complexidade e ao valor do objeto contratado. Em contratos de manutencéo predial,
a auséncia da Curva ABC ndo configura irregularidade, desde que o TR contenha informaces suficientes para garantir
a transparéncia e a competitividade do processo;
» Préaticas de mercado também demonstram que a Curva ABC é mais comum em contratos de grande porte ou com alto
grau de previsibilidade, como obras de infraestrutura, e ndo em servi¢os de manutencéo predial.
o Foco no Servico e N&o nos Insumos
= O objeto da contratacdo de manutencdo predial é a prestacdo de servicos, e ndo a aquisicdo de insumos especificos,
embora seja necessaria, por 6bvio, 0 emprego de insumos para a realizacdo de cada servico;
= O TR priorizou a descri¢gdo das atividades a serem realizadas (como limpeza, reparos, substituicdo de componentes
etc.), e ndo a listagem de materiais;
» Para a caracterizacdo dos insumos, priorizou-se a especificacdo técnica daqueles de maior valor agregado (como cabos
de cobre, lampadas/luminérias, cabos de rede, equipamentos e instrumentos em geral).
o Dificuldade de Previséo de Insumos
= Em servicos de manutencéo predial, ¢ dificil prever com exatiddo quais insumos serdo utilizados e em que quantidade,
ja que as demandas surgem de forma dindmica. A Curva ABC pressupde um planejamento detalhado de materiais, 0
que pode ndo ser vidvel nesse tipo de contratacéo;
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= A falta de precisdo na previsdo de insumos pode levar a uma Curva ABC desatualizada ou imprecisa, 0 que

comprometeria sua utilidade no TR.
o Natureza Variavel dos Servicos de Manutencéo Predial

= A manutencdo predial envolve atividades corretivas, preventivas e emergenciais, cuja demanda pode variar
significativamente ao longo do tempo. Diferentemente de obras ou servigcos com escopo fixo, a manutencao predial ndo
segue um padréo previsivel de consumo de insumos;

= A Curva ABC é mais aplicavel em projetos com quantitativos e insumos bem definidos, o que nem sempre é possivel
em servigos de manutencdo, onde as necessidades dependem de fatores como desgaste natural, uso do imovel e
ocorréncia de imprevistos.

9. ADOCAO DO REGIME DE DESONERAGAO TRIBUTARIA

Na presente licitacdo, serdo adotados os custos de referéncia DESONERADOS, por se tratar da op¢do mais vantajosa para a Administracéo,
conforme segue:

9.1. Orcamento Desonerado

Custo Total: R$ 6.583.786,41 (seis milhdes, quinhentos e oitenta e trés mil setecentos e oitenta e seis reais e quarenta e um centavos).
Preco Total: R$ 8.395.141,55 (oito milhGes, trezentos e noventa e cinco mil cento e quarenta e um reais e cinquenta e cinco centavos).

Nesta hipotese, o CITL (Custos Indiretos, Tributos e Lucro, calculado conforme sugestdo da IN n° 05/2017) da méo de obra fixa ficou em
28,76% e o BDI Geral (aplicado aos servigos em geral, e calculado conforme sugestdo do TCU) ficou em 28,45%.

Maiores detalhes acerca do CITL e BDI constam na planilha orcamentaria.
9.2.  Orcamento N&o-Desonerado

Custo Total: R$ 7.199.962,11 (sete milhdes, cento e noventa e nove mil novecentos e sessenta e dois reais e onze centavos).
Preco Total: R$ 8.764.950,88 (oito milhdes, setecentos e sessenta e quatro mil novecentos e cinquenta reais e oitenta e oito centavos).

Nesta hip6tese, o CITL (Custos Indiretos, Tributos e Lucro, calculado conforme sugestdo da IN n°® 05/2017) da mado de obra fixa ficou em
22,14% e o BDI Geral (aplicado aos servi¢os em geral, e calculado conforme sugestédo do TCU) ficou em 22,37%.

Maiores detalhes acerca do CITL e BDI constam na planilha orcamentéria.
9.3. Conclusdo

Em razdo da diferenca de R$ 369.809,33 (trezentos e sessenta e nove mil oitocentos e nove reais e trinta e trés centavos), optou-se pelo regime
desonerado.

10. DETALHAMENTO DA COMPOSIGCAO DO PERCENTUAL DE BDI

Na presente licitacdo, o detalhamento do BDI OBSERVA os parametros do Acérddo n. 2.622, de 2013 - Plenério do Tribunal de Contas da
Unido. O detalhamento (e justificativas quanto ao quartil utilizado) encontram-se na planilha orcamentaria.

11. BDI REDUZIDO SOBRE OS CUSTOS DOS MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Na presente licitacdo, SERA adotado o BDI reduzido sobre os custos dos materiais e equipamentos, em raz&o do disposto na Simula TCU n°
253/2010:

Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitacdo, nos termos da legislacdo em vigor, os itens de
fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que
representem percentual significativo do preco global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificacdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida
em relacdo a taxa aplicavel aos demais itens.

O BDI reduzido (chamado de BDI de materiais na planilha orcamentéria) foi calculado em 15,28%. O detalhamento (e justificativas quanto ao
quartil utilizado) encontram-se na planilha orcamentéria.

A presente contratagdo prevé como encargo da Contratada o fornecimento de todos 0s materiais e equipamentos necessarios a execugdo dos
servicos de manutencao predial, e isto se da em razdo da inviabilidade técnico-econdémica de haver um segundo contrato exclusivo para o fornecimento
de materiais.

Tal inviabilidade se da em razéo dos seguintes argumentos:

e Integracdo entre Materiais e Servicos: A manutencdo predial € um servigo que exige a integracdo entre materiais e mdo de obra. A
qualidade do servigo depende diretamente da compatibilidade entre os materiais utilizados e a expertise da equipe que os aplica. Separar
0s contratos pode gerar conflitos de responsabilidade, como divergéncias sobre a qualidade dos materiais ou a forma como foram
aplicados, dificultando a identificagdo de falhas e a resolucdo de problemas.

o Complexidade na Coordenacdo: gestdo de dois contratos distintos exigiria uma coordenacdo complexa entre os fornecedores de
materiais e 0s prestadores de servicos. Isso aumentaria o risco de desencontros, como atrasos na entrega de materiais ou
incompatibilidade entre os prazos de execucdo. A falta de sincronia entre 0s contratos poderia resultar em paralisaces ou retrabalhos,
aumentando os custos e comprometendo a eficiéncia da manutencao.

e Aumento de Custos Administrativos: A gestdo de dois contratos implica em maior burocracia, incluindo processos licitatorios
separados, fiscalizagdes distintas e controles administrativos adicionais. Isso eleva os custos indiretos para o0 6rgao contratante. Além
disso, a necessidade de coordenar e monitorar dois fornecedores diferentes demandaria mais recursos humanos e tempo, 0 que pode nao
ser justificavel economicamente.

o Dificuldade na Definicdo de Responsabilidades: Em caso de falhas ou defeitos na execu¢do da manutencao, a separacdo dos contratos
dificultaria a atribuicdo de responsabilidades. O fornecedor de materiais poderia alegar que o problema foi causado pela ma execucéo
do servico, enquanto o prestador de servigos poderia argumentar que o material era defeituoso. Essa indefinicdo poderia levar a disputas
judiciais ou a necessidade de pericias técnicas, aumentando 0s custos e o tempo de resolucéo.

o Perda de Eficiéncia e Qualidade: A manutencao predial exige agilidade e flexibilidade, especialmente em situacdes emergenciais. A
separacgdo dos contratos poderia resultar em atrasos na obtencao de materiais ou na execugdo dos servigos, comprometendo a eficiéncia
e a qualidade do trabalho. Um Unico contrato integrado permite que o prestador de servigos adquira e utilize os materiais de forma mais
agil e adequada as necessidades especificas de cada situacéo.

e Inviabilidade Técnica: Muitos servicos de manutencdo predial exigem conhecimentos técnicos especificos para a selecédo e aplicacéo
dos materiais. Por exemplo, a escolha de tintas, vedantes ou componentes elétricos deve ser feita por profissionais qualificados, que
entendam as particularidades do imével e das normas técnicas aplicaveis. Separar a contratacdo de materiais e servi¢os poderia resultar
na aquisicdo de insumos inadequados ou de baixa qualidade, comprometendo o resultado.

e Economia de Escala: Um Unico contrato integrado permite ao prestador de servigos negociar melhores precos com fornecedores de
materiais, devido ao volume de compras e a relacdo de parceria. Isso pode resultar em economia de custos para 0 contratante. A
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separacdo dos contratos eliminaria essa vantagem, podendo resultar em pregos mais altos tanto para os materiais quanto para 0s
SEervicos.

e Jurisprudéncia e Boas Préticas: O Tribunal de Contas da Unido (TCU) e outras instancias de controle reconhecem que a contratacdo
integrada de materiais e servicos é mais adequada para atividades que exigem coordena¢do e responsabilidade Unica, como é o caso da
manutencdo predial. Boas praticas de gestdo publica também recomendam a contratacdo integrada sempre que possivel, para simplificar
processos, reduzir custos e garantir maior eficiéncia. Ademais, a grande maioria (sendo a integralidade) dos contratos de manutencéo
predial dentro da Policia Federal trazem a execucédo de servigos e o fornecimento de materiais integrados em um mesmo contrato.

12. ELABORACAO DE CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

O cronograma fisico-financeiro, ele FOI juntado aos autos, todavia, devido ao carater de imprevisibilidade inerente aos contratos de manutencao
predial, havera periodos em que os valores nele destacados poderdo ser menores ou maiores, sobretudo em razdo do emprego de materiais e de servicos
extraordinarios.

13. PROJETO EXECUTIVO

Em um contexto de manutencéo predial, NAO EXISTE o conceito de projeto executivo. O conceito de projeto executivo se direciona a obras e
outros tipos de prestacdo de servicos de engenharia.

No contexto desta contratacio é MAIS APLICAVEL o conceito de plano de manutencio, para o qual foram tracadas diretrizes gerais das
necessidades de servicos e foram fornecidas informacdes gerais sobre as edificacdes, sistemas e equipamentos a serem mantidos pela Contratada.

Desta forma, Cabera & Contratada a elaboracdo do plano de manutencéo, estando ele devidamente previsto na planilha orcamentéaria (item
2.1.1.3 da planilha orcamentéria).

14. QUALIFICAQAO TECNICA
14.1. Reqgistro da empresa no conselho profissional

Na presente licitagdo, sera exigido o registro da empresa licitante junto ao CREA ou ao CAU ou ao CRT, com base na seguinte justificativa
técnica:

Garantia de Qualidade Técnica: O registro no CREA, CAU ou CRT assegura que a empresa possui profissionais habilitados e qualificados
para realizar atividades técnicas especializadas, como projetos, execugdo e fiscalizagcdo de servigos de manutencdo predial. A manutengdo predial
envolve atividades complexas, como reparos em instalagdes elétricas, hidraulicas, estruturais e de climatizacdo, que exigem conhecimentos técnicos
especificos e o cumprimento de normas técnicas e de seguranca.

Seguranca das Instalacdes e dos Usuarios: Servicos de manutencdo predial mal executados podem comprometer a seguranca do imovel e de
seus usuarios. Por exemplo, falhas em instalacdes elétricas podem causar incéndios, e problemas estruturais podem levar a desabamentos.

Conformidade com a Legislacdo: A legislacdo brasileira que versa sobre o assunto (execucgdo de servigos de engenharia), exige que atividades
técnicas sejam executadas por profissionais e empresas devidamente registradas nos conselhos competentes. A contratagdo de uma empresa sem registro
no CREA, CAU ou CRT pode configurar irregularidade, sujeitando o 6rgdo contratante a penalidades e questionamentos por parte dos 6rgaos de
controle, como o Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Responsabilidade Técnica: O registro nos conselhos profissionais vincula a empresa a um c6digo de ética e a normas técnicas, garantindo que
0s servicos sejam executados com responsabilidade e profissionalismo. Em caso de falhas ou danos, a empresa registrada pode ser responsabilizada
técnica e legalmente, o que ndo ocorreria com uma empresa néo registrada, que poderia atuar sem a devida fiscalizacao e controle.

Valorizacdo das Profissbes Regulamentadas: A exigéncia do registro valoriza as profissées regulamentadas, reconhecendo a importancia da
formac&o técnica e da experiéncia dos profissionais envolvidos. Isso contribui para a melhoria continua do mercado, incentivando a qualificacdo e a
especializagdo das empresas e dos profissionais.

Atendimento a Normas Técnicas e Projetos: A manutencdo predial envolve a execugdo de servicos com base em projetos elaborados por
engenheiros ou arquitetos. A empresa contratada deve ter capacidade técnica para interpretar e executar esses projetos de acordo com as normas técnicas
aplicaveis. Profissionais registrados no CREA, CAU ou CRT estdo familiarizados com as normas da ABNT (Associacdo Brasileira de Normas Técnicas)
e outras regulamentacdes especificas, garantindo a conformidade dos servicos.

Fiscalizacdo e Controle pelos Conselhos: Empresas registradas nos conselhos profissionais estdo sujeitas a fiscalizagdo e ao controle dessas
entidades, o que garante maior transparéncia e qualidade na execucgdo dos servicos. Em caso de irregularidades, os conselhos podem aplicar san¢6es,
como multas ou suspensdo do registro, 0 que serve como um mecanismo adicional de prote¢do para o contratante.

Jurisprudéncia e Recomendacdes dos Orgéos de Controle: O Tribunal de Contas da Unido (TCU) e outros 6rgéos de controle recomendam a
contratagdo de empresas registradas nos conselhos profissionais para servigos técnicos especializados, como a manutengdo predial. A auséncia de
registro pode ser considerada uma falha grave no processo licitatério, podendo levar a anulagéo do contrato e a aplicacdo de penalidades.

14.2. Capacidade técnico-operacional

Na presente licitacdo serdo exigidas comprovacdes de capacidade técnico-operacional quanto as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo do objeto, a seguir elencadas:

e Contrato(s) que comprove(m) a experiéncia minima de 03 (trés) anos do fornecedor na prestacéo de servigos de manutencgdo predial, em
periodos sucessivos ou nao, sendo aceito o somatorio de atestados de periodos diferentes;

e Contrato(s) que comprove(m) a execuc¢do, pelo fornecedor, de servicos de manutencdo predial envolvendo o minimo de 4 (quatro)
postos de trabalho;

e Contrato(s) que comprovem a execucao, pelo fornecedor, de servigos de manutencgéo preventiva e corretiva em instalagdes elétricas com
carga instalada minima de 800 kVA (oitocentos quilovolt-amperes);

e Contrato(s) que comprovem a execucdo, pelo fornecedor, de servi¢os de manutencgdo preventiva e corretiva em centrais de agua gelada
(CAG), com no minimo 150 TR (cento e cinquenta toneladas de refrigeracéo);

e Contrato(s) contrato(s) que comprovem a execugéo, pelo fornecedor, de servigcos de manutengdo preventiva e corretiva em instalagdes
de ar-condicionado com no minimo 75 (setenta e cinco) equipamentos descentralizados (e.g. splits, ACJ, cassetes, fancoils etc.) ou,
alternativamente, servigos de manutencao preventiva em edificagdes com no minimo 7.500 m? (sete mil e quinhentos metros quadrados)
de éarea construida climatizada (nesta hipotese, sem nimero minimo de equipamentos descentralizados);

o Contrato(s) que comprovem a execucdo, pelo fornecedor, de servicos de manutencdo preventiva e corretiva em instalagdes
hidrossanitérias de edificagdes com no minimo 7.500 m2 (sete mil e quinhentos metros quadrados) de &rea construida;

14.3. Possibilidade de soma de atestados

Na presente licitacdo, serd ACEITO o somatorio de atestados de capacidade técnico-operacional para atingimento dos quantitativos minimos
demandados, com base na seguinte justificativa técnica:
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o Reconhecimento da Experiéncia Acumulada: A manutencdo predial € um servico que envolve multiplas atividades, como reparos
elétricos, hidraulicos, estruturais, de climatizacdo, limpeza e conservagdo. Nem sempre uma empresa terd executado contratos que
abranjam todas essas areas de forma isolada, mas pode possuir experiéncia acumulada em diferentes segmentos. O somatério de
atestados permite que a empresa demonstre sua capacidade técnica por meio de experiéncias diversas, que, em conjunto, comprovam
sua aptiddo para atender as demandas complexas e multifacetadas da manutencao predial.

o Flexibilidade na Comprovacao de Qualificacdo: A exigéncia de atestados especificos para cada tipo de servico pode excluir empresas
competentes e experientes que atuam de forma abrangente, mas que ndo possuem contratos individuais que cubram todos os aspectos da
manutencdo predial. O somatorio de atestados oferece maior flexibilidade, permitindo que a empresa comprove sua capacidade técnica
por meio de experiéncias parciais, mas complementares, que, somadas, atendam aos requisitos do edital.

e Inclusdo de Empresas com Atuacdo Diversificada: Muitas empresas de manutencdo predial atuam em diversos segmentos, como
construcdo civil, facilities, servigos industriais e manutengdo de equipamentos. Essas empresas podem nédo ter um Unico contrato que
englobe todas as atividades da manutenc¢édo predial, mas possuem experiéncia relevante em areas correlatas. A aceitacdo do somatério de
atestados permite que essas empresas participem do processo licitatério, ampliando a competitividade e a qualidade das propostas
apresentadas.

e Adequacdo a Realidade do Mercado: No mercado de manutencdo predial, ¢ comum que as empresas atuem em nichos especificos ou
em contratos menores, mas que, somados, demonstrem capacidade técnica suficiente para assumir contratos mais amplos. A exigéncia
de atestados individuais para cada tipo de servico pode nédo refletir a realidade do mercado, onde a experiéncia é frequentemente
acumulada por meio de maltiplos contratos de menor porte.

e Cumprimento do Principio da Economicidade: Ao permitir o somatério de atestados, o 6rgdo contratante amplia 0 nimero de
empresas habilitadas a participar do processo licitatério, 0 que aumenta a competitividade e pode resultar em propostas mais vantajosas
em termos de custo e qualidade. Essa préatica estd alinhada ao principio da economicidade, previsto no artigo 37 da Constituicdo
Federal, que busca a melhor aplicagdo dos recursos publicos.

e Jurisprudéncia e Préaticas de Orgdos de Controle: Tribunal de Contas da Unido (TCU) e outros 6rgéos de controle reconhecem que a
experiéncia técnica pode ser comprovada de forma cumulativa, desde que os atestados somados demonstrem capacidade suficiente para
a execucdo do objeto contratado. Essa prética j& foi adotada em diversos processos licitatdrios, especialmente em servigos complexos e
multifacetados, como a manutencao predial.

e Garantia de Qualidade e Seguranca: A experiéncia acumulada, comprovada por meio do somatério de atestados, demonstra que a
empresa possui conhecimento e pratica em diferentes areas relevantes para a manutencdo predial. 1sso garante que 0s Servigos serao
executados com qualidade e seguranga, atendendo as normas técnicas e de seguranca aplicaveis.

e Estimulo a Participacdo de Pequenas e Médias Empresas: A aceitacdo do somatorio de atestados facilita a participacdo de pequenas
e médias empresas, que podem ndo ter contratos de grande porte, mas possuem experiéncia relevante em multiplos projetos menores.
Essa préatica contribui para a inclusdo de empresas menores no mercado, promovendo a diversidade e a competitividade.

14.4. Capacidade técnico-profissional

Na presente licitagdo SERAO exigidas comprovacdes de capacidade técnico-profissional quanto as parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo do objeto, a serem executadas pelos profissionais abaixo elencados:

e Para o Engenheiro Eletricista (ou profissional legalmente habilitado para exercer fungdes analogas): servi¢os de responsabilidade
técnica sobre a execugdo de manutencdo predial preventiva e corretiva em instalagGes elétricas de baixa e média tenséo;

e Para o Engenheiro Mecanico (ou profissional legalmente habilitado para exercer funces analogas): servi¢os de responsabilidade
técnica sobre a execucdo de manutengdo predial preventiva e corretiva em instalagdes de climatizagdo por ar-condicionado central e
descentralizado;

e Para o Engenheiro Civil (ou profissional legalmente habilitado para exercer fungdes andlogas): servigos de responsabilidade técnica
sobre a execucdo de manutencdo predial preventiva e corretiva em instalagdes hidrossanitérias.

OBSERVACAO GERAL: Caso os profissionais indicados ndo sejam engenheiros, devera ser apresentado em conjunto o documento que
comprove a habilitacdo analoga do profissional perante seu respectivo conselho profissional.

14.5. Exigéncias de instalacdes, aparelhamento e pessoal técnico

Na presente licitacdo SERA exigida a indicagdo de instalagdes, aparelhamento ou pessoal técnico com determinadas qualificagdes, estando elas
elencadas nos Apéndices da M&o de Obra Fixa, da Equipe Eventual e dos Servigos Especializados. Também serd exigido que a empresa Contratada
possua escritorio na regido metropolitana de Porto Alegre, conforme justificativa contida nos Estudos Técnicos Preliminares desta contratacao.

15. VISTORIA

Na presente licitacéo, a realizacdo de vistoria é considerada IMPRESCINDIVEL, todavia, de forma a respeitar o previsto no §2° do Art. 63 da
Lei 14.133, o licitante PODERA substituir o atestado de vistoria pela declaracdo de pleno conhecimento das condicGes de execucdo do objeto, com base
na seguinte justificativa técnica:

e Razoabilidade e Competitividade: A exigéncia obrigatoria de vistoria prévia pode restringir a competitividade da licitacdo, pois imp&e
deslocamentos e custos adicionais as empresas interessadas, especialmente aquelas localizadas fora da regido onde sera executado o
servigo. Empresas com experiéncia comprovada na execucdo de servicos semelhantes podem ter pleno entendimento das condigdes
exigidas sem a necessidade de vistoria presencial.

e Disponibilidade de Informacfes Técnicas: O TR contém detalhamentos suficientes sobre o objeto da contratacdo que permitem a
empresa licitante avaliar as condi¢cBes de execucdo remotamente. Além disso, o edital também prevé prazo para as empresas
apresentarem questionamentos acerca das caracteristicas de execucao do objeto.

e Principio da Eficiéncia e da Razoabilidade: Em determinados tipos de servicos, a vistoria prévia pode ndo agregar valor significativo
ao planejamento da execucdo, tornando-se um requisito burocratico que ndo melhora a qualidade da proposta técnica. A substituicdo
pelo termo de declaracdo reduz custos administrativos e facilita a participacdo de empresas capacitadas, sem comprometer a execucdo
contratual.

o Responsabilizacdo da Empresa Licitante: A declaracdo formal da empresa de que possui pleno conhecimento das condigcdes de
execucdo do objeto transfere a responsabilidade para a contratada, evitando alegac@es futuras de desconhecimento das condi¢fes locais.
Em caso de dificuldades durante a execucdo, a empresa ndo poderd alegar surpresa ou desconhecimento como justificativa para
descumprimento contratual.

e Experiéncia Técnica Comprovada: Para empresas que ja possuem experiéncia com servicos similares, a exigéncia de vistoria prévia
pode ser dispensavel, pois sua capacidade técnica ja estd demonstrada por meio de atestados de capacidade técnica anteriormente
apresentados.

16. SUBCONTRATACAO
A execucdo do objeto ADMITE a subcontratacdo parcial de determinados itens, sob as seguintes condic¢des e justificativas técnicas:

16.1. Condicoes
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Somente serd permitida a subcontratacdo de determinados itens da planilha orcamentéria. Estes itens constam destacados na Curva ABC,
presente junto ao anexo da planilha orcamentéria.

16.2. Justificativas

Os servigos especializados frequentemente demandam conhecimento técnico especifico, certificagBes ou equipamentos que podem ndo ser o
foco da empresa principal contratada. Permitir a sua subcontratacdo possibilita a selecdo de prestadores com expertise especifica, garantindo melhor
qualidade na execucdo e conformidade com normas técnicas.

Empresas especializadas podem executar determinados servigos de maneira mais eficiente e com menor custo do que a empresa principal
contratada. 1sso pode reduzir prazos de execugdo e aumentar a produtividade, uma vez que a empresa principal ndo precisa estruturar internamente todas
as especialidades envolvidas.

O fornecimento de materiais e insumos pode envolver logistica complexa, envolvendo fabricantes, distribuidores e prazos de entrega
especificos. A subcontratagdo desse fornecimento permite que fornecedores especializados assumam a responsabilidade pelo suprimento adequado,
minimizando atrasos e garantindo insumos de melhor qualidade e em conformidade com as especifica¢bes do contrato.

A contratacdo de uma Unica empresa para todos os servigos pode ser inviavel ou pouco eficiente em certos cenarios. A subcontratacao dos itens
Menos onerosos permite que a empresa principal concentre esforgos na coordenacdo da manutencdo e gestdo da mao de obra dedicada, enquanto os
demais servigos e insumos sao fornecidos por terceiros com maior flexibilidade.

A exigéncia de que a empresa principal forneca diretamente todos 0s servi¢os e materiais pode restringir a participacdo de empresas menores,
gue ndo possuem estrutura interna para atender a todas as demandas. Permitir a subcontratagdo amplia a competitividade da licitacdo, possibilitando que
empresas que dominam a manutencdo predial possam participar sem precisar internalizar servicos especializados e fornecimento de insumos.

Empresas subcontratadas podem oferecer precos mais competitivos para os servicos especializados e para o fornecimento de insumos,
reduzindo o custo global da contratacdo. I1sso também permite maior flexibilidade para ajustes conforme a demanda da manutencao predial, evitando a
necessidade de estoques desnecessarios ou servigos contratados em excesso.

17. DEFINICAO DO PERCENTUAL DE CAPITAL OU PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO

Na presente licitagdo, sera exigida a comprovagéo de PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO, no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor
total anual estimado da contratagdo, com base na seguinte justificativa técnica:

o Garantia da Capacidade Econdmico-Financeira da Licitante: A exigéncia visa assegurar que a empresa contratada possui solidez
financeira suficiente para suportar 0s custos da execucdo contratual sem comprometer sua viabilidade econémica. Empresas com
patriménio liquido compativel tém maior capacidade de absorver variagdes nos custos operacionais, evitando a descontinuidade dos
Servigos.

o Mitigacdo dos Riscos de Inexecucdo Contratual: Contratagdes de manutencdo predial envolvem custos fixos elevados, como méo de
obra e insumos, além de eventuais despesas com corregdes emergenciais. A inexecucdo total ou parcial do contrato pode gerar impactos
negativos para a Administragdo, como a paralisacdo de servigos essenciais, necessidade de novas contratagdes emergenciais e custos
adicionais. A fixagdo do percentual no limite méaximo legal (10%) funciona como um mecanismo preventivo para reduzir o risco de
inadimpléncia contratual.

e Proporcionalidade e Base de Célculo Adequada: O parametro utilizado — percentual sobre o valor anual da contratacdo — reflete
melhor a realidade econdmico-financeira do contrato do que um percentual sobre o valor total do contrato (quando plurianual). Essa
abordagem evita exigéncias excessivamente onerosas para contratos de longa duracdo, garantindo que o critério seja justo e equilibrado
para empresas de diferentes portes.

o Consideracdo do Porte das Empresas Licitantes: A exigéncia ndo inviabiliza a participacdo de micro e pequenas empresas (MPES),
pois ndo impde requisitos desproporcionais que inviabilizem sua qualificacdo. Empresas que atuam no setor e possuem capacidade
técnica e experiéncia comprovadas tendem a manter patriménio liquido suficiente para atender a esse requisito, garantindo equilibrio
entre seguranca financeira e competitividade no certame.

e Conformidade com a Legislacdo Vigente: A Lei n® 14.133/2021 permite que a Administracdo exija patriménio liquido de até 10% do
valor estimado da contratacdo (art. 69, 84°). A fixacdo desse percentual no limite permitido se justifica quando os riscos inerentes a
execucdo contratual sdo elevados, como no caso de contratos de manutencdo continua de edificagdes.

18. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS
Na presente licitacdo, sera PERMITIDA a participacao de consorcios.

19. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS
Na presente licitacdo, sera VEDADA a participacao de cooperativas, com base nas seguintes justificativas:

e Incompatibilidade com a Natureza do Contrato: A principal caracteristica de uma cooperativa de trabalho é a autogestdo dos
cooperados, onde ndo ha relacdo de subordinacdo direta entre a cooperativa e seus membros. Em contratos de manutencédo predial com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra (caso da presente contratacdo), a Administracdo exige gestdo direta, controle hierarquico e
fiscalizagdo do cumprimento de obrigacGes trabalhistas, 0 que pressupde a existéncia de um vinculo empregaticio tradicional,
incompativel com o modelo cooperativo.

o Risco de Descumprimento da Legislacdo Trabalhista: Os servicos prestados em regime de dedicacéo exclusiva demandam controle
rigoroso de jornada, subordinacdo e continuidade na execucdo dos servigos, requisitos tipicos de uma relacdo empregaticia. A
contratacdo de cooperativas pode mascarar relacbes de emprego, configurando vinculo trabalhista irregular e sujeitando a
Administracao a riscos de autuagdo por drgéos fiscalizadores, como o Ministério do Trabalho e a Justica do Trabalho.

e Prevencdo de Riscos Juridicos e Trabalhistas: H& precedentes jurisprudenciais do Tribunal Superior do Trabalho (TST) e
entendimentos da Administracdo Publica que desaconselham a contratacdo de cooperativas para atividades com dedicacdo exclusiva de
mdo de obra, pois essas contratagdes podem ser interpretadas como tentativa de burlar direitos trabalhistas. A Simula 331 do TST
estabelece que a contratacdo de méao de obra terceirizada deve ser feita por empresas que assumam obrigacdes trabalhistas diretas com
os trabalhadores, o que ndo ocorre no modelo cooperativo.

e Garantia da Continuidade e Qualidade dos Servicos: Em contratos de manutencdo predial, a disponibilidade continua da equipe é
essencial para a execucdo eficiente dos servigos. Cooperativas operam com autonomia de seus membros, podendo haver rotatividade
excessiva, 0 que impacta a qualidade da manutencéo e a padronizagdo dos servigos prestados.

e Fundamentacdo Legal: O art. 5° da Lei n°® 12.690/2012, que regulamenta as cooperativas de trabalho, proibe a intermediacdo de méo
de obra por essas entidades quando houver caracteristicas de relacdo de emprego.

20. GARANTIA DA EXECUCAO
Na presente licitacdo, sera EXIGIDA a apresentacdo de garantia de execucgdo contratual, com base nas seguintes justificativas:
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Reducdo do Risco de Inexecucdo Contratual: Contratos de manutencgdo predial envolvem a prestacdo continua de servicos essenciais,
como reparos estruturais, instalagfes elétricas, hidraulicas e sanitérias, cuja paralisacdo pode comprometer o funcionamento adequado
do 6rgdo publico. A exigéncia de garantia contratual desestimula a participacdo de empresas sem capacidade financeira ou operacional,
reduzindo a possibilidade de abandono ou inexecucdo parcial do contrato.

Protecdo Contra Prejuizos Financeiros: Em caso de descumprimento das obrigacBes pela contratada, a garantia permite a
Administracdo cobrir custos emergenciais para a continuidade dos servicos sem necessidade de processos demorados para
responsabilizacdo da empresa inadimplente. Essa protecdo é fundamental para evitar despesas adicionais e impacto orcamentério nao
planejado.

Maior_Seguranca na Contratacdo de Servicos Continuos: A manutencdo predial envolve contratos de longa duragdo, onde a
gualidade dos servicos deve ser assegurada ao longo do tempo. Empresas que apresentam garantia demonstram solidez financeira e
compromisso com a execugdo do contrato, minimizando o risco de interrupgoes.

Amparo L egal para a Exigéncia: O artigo 96 da Lei n® 14.133/2021 prevé a exigéncia de garantias para assegurar o cumprimento do
contrato, com valores de até 5% do valor inicial do contrato. A exigéncia de garantias segue 0s principios da razoabilidade e
proporcionalidade, uma vez que ndo impede a participacdo de empresas qualificadas, mas apenas filtra aquelas com capacidade técnica
e financeira para a execug&o dos servicos.

Melhoria _da Gestdo e Fiscalizacdo Contratual: A existéncia de uma garantia contratual fortalece o poder de fiscalizagdo da
Administracdo, pois a empresa contratada tem um incentivo adicional para cumprir suas obriga¢Ges de forma correta e dentro dos
prazos estabelecidos. Caso haja descumprimento contratual, a Administracdo pode executar a garantia para cobrir penalidades, multas
ou custos adicionais.

21. DA SUSTENTABILIDADE

No tocante & promogdo do Desenvolvimento Nacional Sustentdvel previsto nos arts. 5°, e 11, IV, da Lei n. 14.133, de 2021, nesta licitacdo a
Contratante tomou as seguintes medidas quando do planejamento da contratacao:

definiu os critérios e préaticas sustentaveis, objetivamente e em adequagdo ao objeto da contratacdo pretendida, como especificacao
técnica do objeto, obrigacéo da contratada, e/ou requisito de habilitacdo/qualificacdo previsto em lei especial

verificou se os critérios e préaticas sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do certame;

verificou a incidéncia de normas de acessibilidade (Decreto n. 6.949, de 2009 e Lei n. 13.146, de 2015); e

verificou o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel.
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